ORDENACION FORESTAL:

base del desarrollo forestal sostenible

O.B. ACTAF, Instituto de Investigaciones Forestales (IIF)

a Ordenacion Forestal es una vieja disciplina origi-

naria de la Europa medieval, cuando los reyes y

sefiores feudales, Unicos poseedores de bosques,
establecieron regulaciones a la corta de madera con el
fin de asegurar su regeneracion y con ello la fuente de
materias primas, ademas para conservar sus cotos de
caza. Ya en el siglo XVI se establecieron las primeras Or-
denanzas reales que regulaban la gestién, cimiento basi-
co de la Ciencia Forestal, también se crearon los
equivalentes a los actuales Servicios Forestales.

En el siglo XIX se materializaron los fundamentos de las
instituciones modernas con la creacion de la primera es-
cuela forestal francesa en Nancy.

La preocupacion social por lograr el adecuado uso de
los recursos naturales tuvo su expresion mas significativa
enla “"Cumbre de la Tierra “en el afio 1992. En el ambito
de los recursos forestales se firmo la “Declaracion de los
Principios Forestales™, con lo cual se reconoce el papel
protagénico de los bosques en la conservacion de los pro-
cesos naturales, el equilibrio ecoldgico y por consiguiente
la necesidad de manejar este recurso sobre una base sus-
tentable para responder a las necesidades sociales, econo-
micas, ecoldgicas, culturales y espirituales actualesy futuras
de la sociedad; recientemente se constituyé el grupo inter-
nacional de trabajo, sobre Criterios e Indicadores para la
conservacion y el manejo sustentable del bosque, con el
objetivo de impulsar el uso de los mismos a nivel nacional,
para poder evaluar a través de ellos la sostenibilidad del
proceso de gestion forestal.

En Cuba a partir del afio 1959 se organizan dentro del
sector los estudios que permitieron definir el concepto de
“patrimonio forestal " y se establecieron las premisas para

la formulacion de la politica de desarrollo con la
profundizacién de su organizacién técnico — administrati-
va, desde el nivel de base. El pais cuenta, desde hace més
de treinta afios, con un grupo de trabajo que se ha dedica-
do a la ordenacion del patrimonio forestal.

Se entiende por Ordenacidn Forestal, el proceso de
planificacion de la gestion forestal y aplicacion de la eco-
nomia a los recursos naturales, integrando el conjunto de
funciones del bosque, el contexto econémico y social don-
de se desarrolla y los usuarios. Su expresion practica es el
Proyecto de organizacion y desarrollo de la Economia
Forestal, para empresas o entidades de gran extensiony el
Plan de Manejo Simplificado para fincas forestalesy enti-
dades de pequefio tamafio; cada uno de estos documen-
tos contienen la informacién, lineamientos y programacion
suficiente para constituirse como el documento rector de
la gestion forestal, donde se refleja la planificacion hecha
en funcion de los objetivos del administrador del patrimo-
nio y las potencialidades del recurso.

La préactica de la ordenacion, como estrategia de desa-
rrollo y gestion de los recursos forestales requiere de la
efectiva voluntad politica e institucional, para su eficaz
implementacion.

En una escala territorial mas amplia, la implementacion
de estrategias de Ordenamiento Territorial, orientada al
desarrollo equilibrado del territorio y a la organizacion fisi-
ca del espacio, aporta grandes ventajas a la préactica de la
ordenacion forestal; ya que permite acceder con mayor
facilidad al conocimiento de informaciones indispensables
para la ordenacion en una determinada area geogréfica.

Un requisito esencial en todos los métodos de trabajo
lo constituye un sistema de planificaciéon de la tierra bien
estructurado en el que se delimiten areas de bosque como
patrimonio forestal permanente.

En esta actividad se incluyen todos los antecedentes
necesarios para proyectar y organizar adecuadamente las
acciones dentro del bosque; es ademas un compromiso a
largo plazo; la duracion se determina en cada plan de ma-
nejo de acuerdo a los intereses del usuario y se tienen en
cuenta parametros determinantes como:
= Tipo de Bosque: natural o plantacion.
= Objetivo socioeconémico del bosque.

La Ley Forestal aprobada por el Parlamento Cubano
en 1998, define la ordenacion forestal como: la” actividad
que comprende operaciones de caracter administrativo,
econdmico, juridico, social, técnico y cientifico que se rea-
liza para el adecuado establecimiento, manejo, conserva-
cién y utilizacion sostenible del bosque”.
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En el capitulo V, Articulo 30 la mencionada ley plan-
tea: “Los proyectos de Ordenacidn Forestal constituyen
la base primordial del desarrollo forestal sostenibley de
la planificacion, organizacion y control de los manejos que
se realicen en las areas del patrimonio forestal”. También
esta actividad contribuye a la observancia de la Ley de
Medio Ambiente de 1997; que en su Articulo 21 plantea:
“El ordenamiento ambiental tendra como objetivo princi-
pal asegurar el desarrollo sostenible del territorio, sobre la
base de considerar integralmente, los aspectos ambienta-
lesy su vinculo con los factores econdmicos, demograficos
y sociales a fin de alcanzar la maxima armonia posible en
las interrelaciones de la sociedad con la naturaleza.”

Definiciones mas filosoficas plantean que ““ordenar un
bosque es decir lo que se quiere hacer en él, teniendo en
cuenta lo que se puede hacer alli y decir lo que se debe
hacer..., es definir en primer término un objetivo a lograr
para a continuacion prever las medidas necesarias para al-
canzarlo.”

En este caso poder hacer significa reconocer las poten-
cialidades y limitaciones existentes; querer hacer significa
definir objetivos de gestién a largo plazo y deber hacer sig-
nifica establecer las medidas necesarias para lograr los obje-
tivos propuestos, esto es establecer el programa de acciones
a corto y mediano plazo. La ordenacion forestal es por tanto
una decision cuidadosamente estudiada pero firme.

Queda implicito en las definiciones, que los bosques
pueden ordenarse de muchas formas y para muchos fines,
mientras que las técnicas empleadas en cada caso depen-
deran de los resultados a lograr, el tipo de bosque a orde-
nar, la capacidad técnica del personal responsabilizado y
los recursos disponibles.
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Formas de Ordenacioén Forestal

= Como fuente de materias primas madereras o no, para
la industria o la artesania.

= Como fuente de lefia para combustible.

e Como areas de turismo ecoldgico.

= Como agente protector de cuencas hidrograficas.

= Como sumidero para la retencién de carbono.

= Como areas de proteccion, de estudio o reservas na-
turales.

= Como éareas de silvopastoreo.

= Como é&reas de culto

Fines de la Ordenaciéon Forestal

e Preservar la diversidad biolégica.

= Mantener la productividad econémica.

= Responder a las exigencias socialesy culturales.
= Proporcionar oportunidades de recreo

Los ecosistemas forestales en su conjunto, los bosques
en particular, no son estaticos, contindan evolucionando
como respuesta a los cambios naturales o antrépicos, ma-
nifestdndose por esta razoén la necesidad de ejecutarles la
ordenacion a fin de lograr los objetivos de conservacion y
desarrollo.

La ejecucion de esta actividad requiere de la actualiza-
cién sistemética de los conocimientos técnicos en el sector
forestal. Resulta necesaria la formacién y capacitacion de
todos los que participen en la Ordenacion Forestal a cual-
quier nivel; se exigen cambios de actitudes para incorporar
nuevas tecnologias y responder a nuevas demandas. Del
aprendizaje no estan exentos los administrativos que son
convocados a asumir nuevas funciones que actualmente
les resultan poco familiares.

No se debe perder de vista la importancia que tiene
para la ordenacion apoyarse en un estudio detallado del
ecosistema forestal en su conjunto, estas investigaciones
son prolongadas (mediano y largo plazo) por lo que se
requiere de personal y fondos estables para su materiali-
zacion.

Algunas personas piensan que los costos de la ordena-
cién son muy altos; sin embargo, cabe destacar que gran
parte de ellos no constituyen un gasto financiero, sino mas
bien una limitacion de ganancias al restringir algunas activi-
dades de extraccion en beneficio del bosque; expresado
de otramanera, la ordenacion forestal sostenible no es poco
provechosa, sino menos lucrativa que la extraccién
maderera no planificada. &
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